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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIETOBHHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUJIA 3A PASMATPABE XAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OHINIAJIA BAIBA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-3310-6/20
Banja Luka, 30.12.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuéi po Zalbi broj: 53/2020 od
11.11.2020.godine ponudaca ,,BARS KOMPANI“ d.o.o0. Prijedor, Ratka Simatovica 16, 79101
Prijedor na Tendersku dokumentaciju broj: 450-1-1-132/20 od 30.09.2020.godine u postupku
javne nabavke robe: "Nabavka i isporuka ogrijevnog drveta", ugovornog organa Toplana a.d.
Rudnicka 66, 79101 Prijedor, na osnovu &lana 93. stav (8), ¢lana 103. stav (1) tacka a), ¢lana
104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca
I odrzanoj 30.12.2020.godine donio je:

RJESENIJE

1. Usvaja se, kao osnovana Zalba broj: 53/2020 od 11.11.2020.godine ponudaca ,,BARS
KOMPANI“ d.o.o. Prijedor, Ratka Simatovi¢a 16, 79101 Prijedor, a Tenderska
dokumentacija broj: 450-1-1-132/20 od 30.09.2020.godine u postupku javne nabavke
robe: "Nabavka i isporuka ogrijevnog drveta”, ugovornog organa Toplana a.d. Rudni¢ka
66, 79101 Prijedor, ponistava i predmet vraéa na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaca ,BARS KOMPANI“ d.o.0. Prijedor, za povrat
uplacéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM.

3. O povratu sredstava, upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, cvaj
organ donijeée posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Ponuda¢ ,,BARS KOMPANI®“ d.o.o. Prijedor, Ratka Simatoviéa 16, 79101 Prijedor (u
daljem tekstu Zalilac), podnio je Zalbu broj: 53/2020 od 11.11.2020.godine na Tendersku
dokumentaciju broj: 450-1-1-132/20 od 30.09.2020.godine u postupku javne nabavke robe:
"Nabavka i isporuka ogrijevnog drveta", objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 450-1-1-
132-3-20/20 od 30.09.2020.godine od strane Toplana a.d. Rudni¢ka 66, 79101 Prijedor (u
daljem tekstu Ugovorni organ}.

Zalilac je zalbu zasnovao na navodima:

- da je Tenderska dokumentacija broj: 450-1-1-132/20 za nabavku i isporuku ogrijevnog
drveta nezakonita, jer je tatkom 16. Tenderske dokumentacije Ugovorni organ izvr§io
diskriminaciju, naru$io principe jednakog tretmana, principe praviéne i otvorene
konkurencije;
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- da je Tenderska dokumentacija broj: 450-1-1-132/20 za nabavku i ispo_ruku ogrijevnqg
drveta nezakonita, jer je tatkom 17. Tenderske dokumentacije Ugoyoml organ postupio
u suprotnosti sa ¢lanom 3. i ¢lanom 44. stav (3) Zakona o ja\_fmm nabavkama BiH,
odnosno postavljanje ovakvih uslova ima diskriminirajudi i ogramé_ep karakter; )

da je Tenderska dokumentacija broj: 450-1-1-132/20 za nabavku i 1sporuk_u ogrijevnog
drveta nezakonita, jer Ugovorni organ nije jasno i precizno definisao vrstu ni klasu drveta
kao ni zahtijevani procenat od ukupne koli¢ine.

Zalilac u zalbi istite da ulaze 7albu na Tendersku dokumentaciju broj: 450-1-1-132/20 od
30.09.2020.godine, za nabavku roba: "Nabavka i isporuka ogrijevnog drveta" zbog pogresne
primjene materijainog prava i zbog povrede odredaba postupka. Ugovorni organ Toplana a.d.
Prijedor je dana 30.09.2020.godine objavio Obavjestenje o nabavci broj: 450-1-1-132-3-20/20
1 tendersku dokumentaciju broj: 450-1-1-132/20 za nabavku i isporuku ogrijevnog drveta.
Zainteresovani ponuda¢ ,Bars kompani" d.o.o. Prijedor je Tendersku dokumentaciju za
predmetnu nabavku preuzeo 06.11.2020.godine, te nakon pregleda i razmatranja iste ovim
putem blagovremeno podnosi Zalbu na navedenu TD, jer smatra da je ista nezakonita i suprotno
¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama BIH propisuje kvalifikacione uslove. Ugovorni organ je
u postupku izrade tenderske dokumentacije postupio suprotno opitim principima iz &lana 3.
Zakona o javnim nabavkama, na na¢in da je predmetnom tenderskom dokumentacijom postavio
uslove u pogledu tehnitke i profesionalne sposobnosti - tatka 16. na nadin da je izvrdio
diskriminaciju, narusio principe jednakog tretmana, principe praviéne i otvorene konkurencije
i princip zakonitosti.

Tatkom 17. tenderske dokumentacije Ugovorni organ u pogledu tehnike i profesionalne
sposobnosti navodi da ponuda¢i moraju zadovoljiti sledece minimalne uslove:

Ponudag u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti koja je vezana za predmet
nabavke, treba ispuniti minimalne uslove da je uredno izvriio Jjedan ili viSe ugovora iz oblasti
predmetne nabavke (isporuka ogrijevnog drveta i/ili drvenih sortimenata pod razli¢itim
opisima, a u skladu sa predmetnom nabavkom), u ukupnom minimalnom iznosu (zbirno)
300.000,00 KM, u posljednje 3 godine. Postavljanjem uslova iz tatke 17. tendreske
dokumentacije, ugovorni organ postupio je u suprotnosti sa &lanom 3. i &lanom 44. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama BiH, jer postavljanje ovakvih uslova ima diskriminirajuéi i
ogranien karakter, kojim dolazi do eliminisanja ponuda&a koji u potpunosti i uredno mogu
izvrsiti planirani ugovor. Zalilac smatra da se uslov postavljen TD mora izmjeniti, vodedi
raCuna da uslov nikako ne smije da favorizuje Jednog, te u neravnopravan i krajnje
diskriminatorski poloZaj stavlja ostale ponudade. Ovako potavljen uslov ne ostavljaja
mogucnost da potvrda odnosi na sli¢ne poslove, sve to na nagin da je pojedinim uslovima prije
svega omogucio ispunjavanje istih samo jednom ponudacu. Iz gore navedenog, pojedini uslovi
i dokazi koji se za iste traZe nisu u skladu sa materijalnim propisima, te ne osiguravaju praviénu
konkurenciju. Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 53. stav (5) ZIN prilikom pripreme
tenderske dokumentacije, duzan postovati principe jednakog tretmana i nediskriminacije
kandidata/ponudada. Iz svega prethodno iznesenog, Zalilac smatra da je Ugovorni organ u
predmetnom postupku javne nabavke TD propisao na nadin suprotan ZJN, ne vodeci rauna da
niti jednim od propisanih uslova ne smije da favorizuje iskljucivo jednog ponudata. Takode,
postavljeni uslov je u suprotnosti sa ¢lanom 44, stav 3) ZJN, kojim je odredeno da "postavljeni
uslovi moraju biti jasni i precizni i u suprotnosti sa stavom 7) ¢lana 48. Kojim je odredeno da
"ako ugovorni organ , kada zahtijeva jedan ili viSe dokumenata kojim dokazuje tehni¢ku i
profesionoalnu sposobnost, ugovorni organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji jasno i
precizno definisati te zahtjeve, 3to ugovorni organ nije u¢inio.
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Pored navedenog Ugovorni organ nije dao moguénost ponudaéima da talno odrede cijenu
ponude za nabavku i isporuku ogrijevnog drveta, iz razloga 3to nije definisao koji se sortimenti
traZe u predmjeru, kao ni procenat sortimenata.

U Prilogu 2, Obrazac za cijenu ponude, predmjerom se traZi cijena za "Ogrijevno drvo,
razli¢itih sortimenata i duZina (pre¢nika @7cm =<traZeni sortiment =<70cm - u tonama" u
koli¢ini od 9.000 tona. Ugovorni organ nije jasno i precizno definisao vrstu ni klasu drveta kao
ni zahtijevani procenat od ukupne koligine. Zalilac smatra da ponuda&i nisu u moguénosti dati
konkurentnu cijenu ukoliko Ugovorni organ ne defini8e jasno koji procenat od koje vrste drveta
zahtijeva. Cijena ogrijevnog drveta varira u zavisnosti od vrste i klase drveta §to na ukupnu
koli¢inu od 9.000 tona predstavlja znatnu razliku u cijeni. Zalilac Ugovornom organu predlaze
da izvr3i izmjenu TD i uslove prilagodi predmetnoj nabavci. U protivnom, ukoliko Ugovorni
organ ne prihvati ovu Zalbu, predlaiemo da istu zajedno sa spisom ostavi Kancelariji za
razmatranje Zalbi na razmatranje i dono3enje odluke u skladu sa &lanom 100. stay 5. ZIN BIH.
Zalilac takode zahtjeva naknadu troskova ovog Zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 105.

Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine i ¢lanom 108. ZIN BIH te traZimo da
Ugovorni organ ovom privrednom drustvu kao podnosiocu Zalbe nadoknadi opravdane
troSkove koji su nastali u¢estovanjem u ovom postupku, a koji se odnose na povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, kao i na povrat uplaéene administrativne takse.

Zalilac istite zahtjev za naknadu trodkova ovog Zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 105.
Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine.

Zalilac istide zahtjev za povrat nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u -iznosu od
5.000,00 KM.

U Rje3enju: broj: 030-2272-2/20 od 13.11.2020.godine Ugovorni organ isti¢e da odbija
Zalbu ponudaca ,,BARS KOMPANP]1 d.o.0. Prijedor kao neosnovanu. Ugovorni organ dana
13.11.2020.godine je zaprimio Zalbu Zalioca i istu evidentirao pod brojem: 030-2698/20 od
12.11.2020.godine u 08:45 sati. Kako je bilo predwdeno dostavljanje ponuda u postupku
nabavke dana 09.11.2020.godine do 09:00 sati, ugovorni organ je zaprimio ponude ponudada:
,,Auto-Zuti“ d.o.o. Prijedor, ,.Niskogradnja Mar}anowc“d 0.0. Prijedor, ,,VB Progres” d.o.o.
Prijedor, ,,Bijeli Bor* d.o.o. Prijedor i grupe podnudaca ¢iji je predstavnik ,,Primaprom®d.o.o.
Banja Luka. Ugovorni organ “Toplana™ a.d. Prijedor nije izvrsilo otvaranje ponuda, veé je
ponude neotvorene vratio ponudatima. Odredbama ¢lana 110. Zakona o javnim nabavkama
propisano je da izjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljuZenje i/ili
izvrienje ugovora o javnoj nabavei ili okvirnog sporazuma do donofenja odluke Ugovornog
organa/Kancelarije za razmatranje Zalbi. Ugovorni organ je donio odluku o obustavljanju
postupka javne nabavke.

Zalba izjavljena na tendersku dokumentaciju u predmetnom postupku nabavke je
blagovremena, dopustena i 1ZJavljena od ovladtenog lica u skladu sa &lanom 100. stav (1)
Zakona. Zalba je neosnovana iz slijedecih razloga:

Nije tatan navod Zalioca da Ugovorni organ nije postovao zakonske procedure prije svega
polaze¢i od ¢lana 7.(4) b) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(- Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 90/14) koji kaZe: ,(4) Ako ugovorni organ od
kandidata/ponudaca kao dokaz tehni¢ke i profesionalne sposobnosti trazi popis ugovora, smatra
se da je uslov: b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedeéim sluéajevima:

1) kada se trazi dokaz o izvrdenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije vidi od procjenjene
vrijednosti nabavke, ednosno procjenjene vrijednosti pojedinaénog lota

2) kada se traZi dokaz o izvrSenju ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od procjenjene
vrijednosti nabavke, odnosno procjenjene vrijednosti pojedinog lota.”
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Procjenjena vrijednost nabavke prema tacki 6. tenderske dokumentacije iznosi 792.000,90
KM bez PDV-a. Ugovorni organ je postavio uslovi po ta¢ki 16. a) tenderske. dol'(ul.nentacge
koji glasi: “Ponuda¢ u svrhu dokazivanja tehnitke i profesionalne spo‘sopnosu_ 1?0_]'3 je vezana
za predmet nabavke, treba ispuniti minimalne uslove da je uredno izvrsio jedan ili _w§e ugovora
iz oblasti predmetne nabavke (isporuka ogrijevnog drveta i/ili drvenih sortimenata pod
razli¢itim opisima, a u skladu sa predmetnom nabavkom), u ukupnom minimalnom iznosu
(zbirno) 300.000,00 KM, u posljednje 3 godine.” Iz gore priloZenog je vidljivo da ugovori organ
nije narudio zakonski i podzakonski akt.

Takoder, Ugovorni organ nije narusio Opéim principima propisanih &lanom 3.(1) Zakona,
koji navodi slijedece: ,,Ugovomi organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku
Javne nabavke prema kandidatim/ponudagima ponasa jednako i nediskriminirajude, na nadin da
osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u
vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.” niti je naru$io &lan 44. stav (3) Zakona:
»Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni
predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranitavajuéi
karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.”

Sa definisanjem vrijednosnog praga koji treba ponuda ispuniti, Ugovorni organ zadovoljava
¢lan 3. Zakona na naéin da osigurava aktivnu i pravi¢nnu konkurenciju, a s tim i minimum
uslova po €lanu 44. Zakona. Naime, posto se radi o nabavci ogrijevnog drveta, Ugovornom
organu je potreban stabilan kontinuitet u isporuci drvnih sortimenata zbog kontunuiteta
proizvodnje toplotne energije i referenca o uspjesno realizovanim ugovorima u predhodne tri
godine.

Ugovorni organ smatra da u skladu sa &lanom 120. stav 1. Zakona nije nadleZan da razmatra
zahtjev za naknadu troskova Zalioca, te smatra da trotkovi postupka nisu reaini i iz tog razloga
predlaZe Kancelariji za razmatranje albi da odbije zahtjev za naknadu trodkova. Slijedom
svega navedenog predlazemo Kancelariji za razmatranje Zalbi da odbije Zalbu Zalioca kao
neosnovanu,

Prije nego se upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopce
pristupilo njezinom rjedavaniju, u skladu sa &lanom 109. Zakona o Jjavnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne j Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nagin kako definiu odredbe navedenih &lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je djelomitno osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u ¥albi broj: 53/2020 od 11.11.2020.
godine ponuda&a ,,BARS KOMPANI® d.o.0. Prijedor, Ratka Simatoviéa 16, 79101 Prijedor na
Tendersku dokumentaciju broj: 450-1-1-132/20 od 30.09.2020.godine u postupku javne
nabavke robe: "Nabavka i isporuka ogrijevnog drveta", ugovornog organa Toplana a.d.
Rudnicka 66, 79101 Prijedor, navode u Rjedenju: broj: 030-2272-2/20 od 13.1 1.2020.godine
Ugovomog organa na zalbu te izvrsio uvid i analizu svih dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi u spisu.
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U skladu sa &lanom 104. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), ovaj organ je izvrSio analizu
Tenderskog dokumenta broj: 450-1-1-132/20 od 30.09.2020.godine kao i procedure u cjelosti
u predmetnom postupku javne nabavke robe: "Nabavka i isporuka ogrijevnog drveta”,
ugovornog organa Toplana a.d. Rudnicka 66, 79101 Prijedor, jer URZ u postupku pravne zastite
postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluzbencj duznosti u odnosu na povrede opisane u
¢lanu 103. stav (1) ovog zakona. 5

Analizom Tenderskog dokumenta URZ je utvrdio da isti nije uskladen sa Zakonom o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine).
Tatkom 18. Sadrzaj ponude i nagin pripreme ponude stav 2. tatka k) na strani 10. Tenderskog
dokumenta istaknut je zahtjev da ponuda mora sadrzavati izjavu o preferencijalnom tretmanu
domaceg, koja je data u prilogu 1 - Obrazac za dostavljanje ponuda TD-a, a da je ponudaé duZan
zaokruZiti da li ponuda zadovoljava uslove preferencijalnog domadeg. Talkom 43.
Preferencijalni tretman domaceg na strani 18. Tenderskog dokumenta istaknuto je da u cilju
dokaza navedenog ponudati su duzni dostaviti Izjavu (Obrazac za ponudu) da zadovoljavaju
preferencijalni tretman domaceg sa naznakom da vise od 50% ukupne vrijednosti ponudene
robe imaju porijeklo iz BiH.

Ovako postavljen zahtjev nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14 od 19.05.2014. godine).

U konkretnom slu€aju ¢lanom 67. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(-Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014. godine), istaknuto je da se primjena
preferencijalnog tretmana domadeg definira posebnim podzakonskim aktom koji donosi Vijece
ministara BiH u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH" br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), &lana 67. Zakona o javnim
nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14) i obavjestenja o zakljuku Vijeéa ministara
Bosne i Hercegovine, broj 05-07-1-1552-78/20 od 28.05.2020.godine, Vijeée ministara Bosne
i Hercegovine, na prijedlog Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine, na 23. vanrednoj
sjednici odrZanoj 29.05.2020.godine, donijelo je Odluku o obaveznoj primjeni preferencijalnog
tretmana domaceg (SluZbeni glasnik BiH, broj 34/20) u kojoj je &lanom 1. stav (5) jasno
istaknuto da svako koridtenje preferencijalnog tretmana domaceg mora biti navedeno u
tenderskoj dokumentaciji, kao i dokazi kojima ponudadi dokazuju da podlijezu primjeni
preferencijalnog tretmana domacdeg, a $to je identi¢no sa tekstom u ¢lanu 1. stav (1) tatka ¢)
Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg (Sluzbeni glasnik BiH, broj
103/14). '

Dakle, Ugovorni organ je propustio da u predmetnom Tenderskom dokumentu istakne
zahtjev kandidatima/ponudagima da uz zaokruZivanje tatke 4. Aneksa Il - Obrazac za ponudu
{(u TD-u Prileg I) dostave i dokaz da ponuda podlijeZe primjeni preferencijalnog tretmana
domaceg, odnosno i Potvrdu o zadovoljavanju uvieta za izdavanje cerifikata o BiH porijeklu
proizvoda/usluga/roba izdatu od nadlezne institucije, jer uZivanje preferencijalnog tretmana
domaceg ne moze biti kvalifikacioni uslov, a pogotvo kad je u pitanju medunarodni otvoreni
postupak javne nabavke, $to je slu¢aj u predmetnom postupku javne nabavke.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Tenderska dokumentacija broj: 450-1-1-132/20 za nabavku
i isporuku ogrijevnog drveta nezakonita, jer je tatkom 16. Tenderske dokumentacije Ugovorni
organ izvrsio diskriminaciju, narusio principe jednakog tretmana, principe pravi¢ne i otvorene
konkurencije.

Tatkom 16. Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti na strani 8. i 9. Tenderskog
dokumenta istaknut je zatjev da ponudaéi trebaju uz ponudu dostaviti dokaz o registraciji u
relevantnom profesionalnom ili drugom registru u zemlji u kojoj su registrovani ili da obezbjede
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posebnu izjavu ili potvrdu nadleznog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavlja
djelatnost koja je u vezi sa predmetom nabavke. Ponuda¢ minimalno mora imati registrovanu
djelatnost: 46.73-za trgovinu na veliko drvetom, gradevinskim materijalom i sanitarnom
opremom ili drugi kod djelatnosti kojim dokazuje trgovanje sa drvetom, a kao dokaz Izvod iz
sudskog registra ili dokument koji izdaje organ ponudada koji nije iz BiH, a koji ne smije biti
stariji od 6 mjeseci raCunajuci od trenutka dostavljanja ponude te dokazi koji se zahtjevaju
moraju biti originalni ili ovjerene kopije.

U konkretnom slu¢aju, ovako postavljen zahtjev u skladu je sa &lanom 46. stav (1) Zakona
0 javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.
godine), jer Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe od kandidata/ponudaca
zahtijevati da dokaZu svoju registraciju u odgovarajucim profesionalnim ili drugim registrima
zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog organa kojom
se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom
nabavke.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Tenderska dokumentacija broj: 450-1-1-132/20 za nabavku
i isporuku ogrijevnog drveta nezakonita, jer je tatkom 17. Tenderske dokumentacije Ugovorni
organ postupio u suprotnosti sa ¢lanom 3. i &lanom 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
BiH, odnosno postavljanje ovakvih uslova ima diskriminirajuéi i ograni¢en karakter.

Tatkom 17. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost na strani 9. Tenderskog dokumenta
istaknuto je da ponudac u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti koja je vezana
za predmet nabavke, treba ispuniti sljede¢e minimalne uslove:

a) Ponudal u svrhu dokazivanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti koja je vezana za
predmet nabavke, treba ispuniti minimalne uslove da je uredno izvr¥io jedan ili vise ugovora iz
oblasti predmetne nabavke (isporuka ogrijevnog drveta i/ili drvenih sortimenata pod razligitim
opisima, a u skladu sa predmetnom nabavkom), u ukupnom minimalnom iznosu (zbirno)
300.000,00 KM, u posljednje 3 godine.

b) U svrhu dokazivanja tehnitke i profesionalne sposobnosti (uslovi iz tadke 17.a)), ponudai
su duzni uz Ponudu dostaviti sljedece dokaze: spisak ugovora u trazenom minimalnom iznosu
u posljednje 3 godine i potvrdu/e kupca/ca kojima je izvr¥ena isporuka predmetnih roba, u
traZzenoj vrijednosti, u posljednje 3 godine.

Potvrda mora sadrZavati sljedece podatke: naziv i sjediite ugovornih strana ili privrednih
subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora, navode o
uredno izvr§enim ugovorima;

¢) U slu¢aju da se iz objektivnih razloga ne moze dobiti Potvrdu iz tatke 17.a) TD od druge
ugovorne strane, vazi izjava ponudaca (ovjerena od strane nadleZnog opstinskog - gradskog
organa ili notara) o uredno izvrienim ugovorima, uz predoavanje dokaza o udinjenim
poku3ajima da se takve potvrde obezbijede od druge ugovorne strane.

Ponudati traZene dokumente dostavljaju kao neovjerene kopije. Izabrani ponuda¢ koji bude
izabran kao najpovoljniji, duzan je u roku od 7 (slovima: sedam) dana od dana dostavljanja
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata, dostaviti gore navedenu dokumentaciju kojom
dokazuje tehni¢ku i profesionalnu sposobnost. Dokumenti moraju biti fizi¢ki dostavljeni na
protokol ugovornog organa najkasnije 7-mi (slovima: sedmi) dan po prijemu odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, u radnom vremenu ugovornog organa (od 07:00 do 15:00 sati), te za
ugovorni organ nije relevantno na koji su nain poslati.

Ovako definiran tatka 17. Tehnitka i profesionalna sposobnost na strani 9. Tenderskog
dokumenta u skladu je sa ¢lanom 49. stav (1) tatka a) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, jer u provjeri tehnitke i profesionalne sposobnost u postupku nabavke robe
ugovorni organ moZe zahtijevati spisak izvrienih ugovora u skladu s &lanom 48. stav (2) ovog
zakona, a koji su u vezi s predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma
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registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je kandidat/ponudal registriran, odnosno poceo
s radom prije manje od tri godine.

Navod u ta¢ki 17. Tehnicka i profesionalna sposobnost na strani 9. Tenderskog dokumenta
da se kvalifikacija odnosi na ¢lan 50. ZJN-a BiH ovaj organ prihvata ka tehnicki propust, jer se
ovaj &lan 50. ZIN-a BiH odnosi na tehniku i profesionalnu sposobnost u postupku nabavke
usluga, a predmet nabavke je nabavka i isporuka ogrijevnog drveta, odnosno robe.

Osnovan je Zalbeni navod da je Tenderska dokumentacija broj: 450-1-1-132/20 za nabavku
1 isporuku ogrijevnog drveta nezakonita, jer Ugovorni organ nije jasno i precizno definisao
vrstu ni klasu drveta kao ni zahtijevani procenat od ukupne koli€ine.

Tackom 23. na strani 12. Tenderskog dokumenta istaknuto je da je kriterij za dodjelu
okvirnog sporazuma najniza cijena.

U Prilogu 2 - Obrazac za cijenu ponude, u TD-u, predmjerom se traZi cijena za "Ogrijevno
drvo, razli¢itih sortimenata i duZina (precmka @7cm =<traZeni sortiment =<@70cm - u tonama"
u koli€ini od 9.000 tona.

U konkretnom slu€aju u Prilogu 2 - Obrazac za cijenu ponude, u TD-u Ugovorni organ nije
jasno i precizno definisao vrstu ni klasu drveta kao ni zahtijevani procenat od ukupne koli¢ine
drvne mase, a $to za posljedicu moZe imati naru3avanje opéi principa iz ¢lana 3. Zakona o
javnim nabavkama Bosne 1 Hercegovine, jer ponudadi nisu u moguénosti dati odgovarajucu
cijenu ukoliko Ugovorni organ ne definiSe jasno koji procenat od koje vrste drveta zahtijeva,
imajuci u vidu da cijena ogrijevnog drveta varira u zavisnosti od vrste i klase drveta §to na
ukupnu koli¢inu od 9.000 tona predstavlja znafajan element u forrmranju kona¢ne cijene
ponude, odnosno Ugovorni organ je propustio da 051gura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s
ciliem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrhom.

Pored gore navedenog, ovako definiran Prilog 2 - Obrazac za cijenu ponude, u TD-u nije u
skladu sa ¢lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer Ugovorni
organ duzan je pripremiti tendersku dokumentaciju tako $to ¢e dati potpune informacije o
uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima doveljni za
pripremu zahtjeva za u¢e¥¢e, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Nije osnovan zahtjev za naknadu trotkova ovog za]benog postupka u skladu sa €lanom 105.
Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine, jer je Zalilac propustio da u skladu sa
¢lanom 102. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine dostavi dokaze da je u
zalbenom postupku zastupan po punomogniku.

Zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00
KM je osnovan.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM
izvriice se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog Rjedenja, a u skladu sa &lanom 108. stav (7)
ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZIN (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 103. stav (1) tatka
a), Clana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14 od :19.05.2014. godine), &lana 193. stav (2), Zakona o
upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odluéeno je
kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:
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Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
8 prijema

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana 6

ovog Rjedenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

-
Dostaviti: \,;\& 7w paryd L
1. ,,BARS KOMPANI* d.o0.0. Prijedor, Ratka Simatoviéa 16, 79101 Prijedb“r;%_‘f;;‘.;y’

2. Toplana a.d. Rudnic¢ka 66, 79101 Prijedor,
3. a/a.
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