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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 - | -33 10-6 120

Banja Luka, 30.l2.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje5avajudi po Zalbi broj: 53/2020 od
1 I . I t.2020.godine ponudada ,,BARS KOMPANI" d.o.o. Prijedor, Ratka Simatovi6a 16,79101
Prijedor na Tendersku dokumentaciju broj: 450-l-l-132/20 od 30.09.2020.godine u postupku
javne nabavke robe: "Nabavka i isporuka ogrijevnog drveta", ugovomog organa Toplana a.d.
Rudnidka 66,79101 Prijedor, na osnovu dlana 93. stav (8), dlana 103. stav (l) tadka a), dlana
104. i dlana I I l. stav (l) tadka d) Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39114 od l9.05.20l4.godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom
postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102, 12/04,93/09 i 4l/13 i 53116), na sjednici Vije6a
I odrZanoj 30.12.2020.godine donio je:

l. Usvaja se, kao osnovana Zalba broj: 53/2020 od l1.ll.2020.godine ponudada,,BARS
KOMPANI" d.o.o. Prijedor, Ratka Simatovida 16, 79101 Prijedor, a Tenderska
dokumentacija broj: 450-1-1-132/20 od 30.09.2020.9odine u postupku javne nabavke
robe: "Nabavka i isporuka ogrijevnog drveta", ugovornog organa Toplana a.d. Rudnidka
66,79101 Prijedor, poniStava i predmetvra6a na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahdev ponutlada,,BARS KOMPANI" d.o.o. Prijedor, zapovrat
upladene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM.

3. O povratu sredstava, upladenih na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka, ovaj
organ donije6e posebno rje5enje.

O b ra zloi.et je

Ponudad ,,BARS KOMPANI.' d.o.o. Prijedor, Ratka Simatoviia 16, 79101 Prijedor (u
daljem tekstu Zalllac), podnio je Zalbu broj: 53/2020 od ll.ll.2020.godine na Tendersku
dokumentaciju broj: 450-1-1-132/20 od 30.09.2020.godine u postupku javne nabavke robe:
"Nabavka i isporuka ogijevnog drveta", objavljeno na Portalujavnih nabavki broj: 450-l-l-
132-3-20120 od 30.09.2020.godine od strane Toplana a.d. Rudnidka 66, 79101 Prijedor (u
daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalitac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Tenderska dokumentacija broj: 450-1-l-132120 za nabavku i isporuku ogrijevnog

drveta nezakonita, jer je tadkom 16. Tenderske dokumentacije Ugovorni organ izvr5io
diskriminaciju, naruSio principe jednakog tretmana, principe pravidne i otvorene
konkurencije;
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- da je Tenderska dokumentacija broj: 450-l-l-132120 za nabavku i isporuku ogrijevnog
drveta nezakonita, jerje tadkom 17. Tenderske dokumentacije Ugovorni organ postupio
u suprotnosti sa dlanom 3. i dlanom 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama BiH,
odnosno postavljanje ovakvih uslova ima diskriminirajuii i ograniden karakter;

- da je Tenderska dokumentacija broj: 450-1-l-132120 a nabavku i isporuku ogrijevnog
drveta nezakonita, jer Ugovomi organ nijejasno i precizno definisao vrstu ni klasu drveta
kao ni zahtijevani procenat od ukupne kolidine.

Zalilac u Zalbi istide da ulaZe Zalbu na Tendersku dokumentaciju broj: 450-l-l- 132/20 od
30.09.2020.godine, za nabavku roba: "Nabavka i isporuka ogrijevnog drveta" zbog pogre5ne
primjene materijalnog pravai zbog povrede odredaba postupka. Ugovomi organ Toplana a.d.
Prijedor je dana30.09.2020.godine objavio Obavje5tenje o nabavci broj: 450-l-1-l32-3-20120
i tendersku dokumentaciju broj:450-l-l-132/20 za nabavku i isporuku ogrijevnog drveta.
Zainteresovani ponutlad ,,Bars kompani" d.o.o. Prijedor je Tendersku dokumentaciju za
predmetnu nabavku preuzeo 06.ll.2020.godine, te nakon pregleda i razmatranja iste ovim
putem blagowemeno podnosi Zalbu na navedenu TD, jer smaha daje ista nezakonita i suprotno
dlanu 3. Zakona ojavnim nabavkama BIH propisuje kvalifikacione uslove. Ugovorni organje
u postupku izrade tenderske dokumentacije postupio suprotno op5tim principima iz Elina3.
Zakona ojavnim nabavkama, na nadin daje predmetnom tenderskom dokumentacijom postavio
uslove u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti - tadka 16. na nadin da je izvrSio
diskiminaciju, naru5io principe jednakog tretmana, principe pravidne i otvorene konkurencije
i princip zakonitosti.

Tadkom 17. tenderske dokumentacije Ugovorni organ u pogledu tbhndke i profesionalne
sposobnosti navodi da ponudadi moraju zadovoljiti slede6e minimalne uslove:

Ponudad u svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti koja je vezana za predmet
nabavke, treba ispuniti minimalne uslove da je uredno izvr5io jedan ili viie ugovora iz oblasti
predmetne nabavke (isporuka ogrijevnog drveta i/ili drvenih sortimenata pod raztiditim
9p,llo,u, a u skladu sa predmetnom nabavkom), u ukupnom minimalnom iinosu (zbimo)
300.000,00 KM, u posljednje 3 godine. postavljanjem uslova iz tadke 17. tendreske
dokumentacije, ugovorni organ postupio je u suprotnoiti sa dlanom 3. i dlanom 44. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama !iH, jer postavljanje ovakvih uslova ima diskriminirajuii i
ograniden karakteq kojim dolazi do eliminisanja ponudada koji u potpunosti i uredno mogu
izvrsiti pfanirani ugovor. zalilac smatra da so ujlov postavljin Tb mora izmjeniti, v;d;?i
raduna da uslov nikako ne .smije da favorizuje jednog, i. , n..urnopravan i krajnje
diskriminatorski poloZaj stavlja ostale ponudaSe. 

- 
ovako potavljen uslov ne ostavljaja

mogu6nost da potvrda odnosi na slidne poslove, sve to na nadin daje pojedinim uslovima prije
svega omoguiio ispunjavanje istih samojednom ponudadu. Iz gorenavedenog, pojedini uilovi
i dokazi koji se za iste traZe nisu u skladu sa materijalnim propiJima, te ne osigiiravaju pravidnu
konkurenciju. Ugovorni organje u skladu sa dlanom 53.-rtav (5) zJN pillito,n iripremetenderske dokumentacije, duian poStovati principe jednakog tieimana i nediskriminacije
kandidata./ponudah. lz svega prethodno iznesenog, ialilac slnatra da je ugovorni organ u
predmetnom postupku javne nabavke TD propisao na nadin suprotan Zni, ne iodedi raduna da
niti jednim od propisanih uslova ne smije da favorizuje iskljudivo jedno! ponudada. Takotle,
postavljeni uslov je u suprotnosti sa dlanom 44. stav 3) ZJN, kojim je oare'Aeno da "postavljeni
uslovi moraju_bitijasni i precizni i u suprotnosti sa stavom 11 Elana48. Kojimje odredeno da
"ako ugovomi organ , kada zahtijevajedan ili vise dokumenata kojim Ootazu.ye tehnidku i
profesionoalnu sposobnost, ugovomi organ duzan je u tenderskoj dokumentaciji jasno i
precizno definisati tezal.fijeve, sto ugovorni organ nije udinio.
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Pored navedenog Ugovorni organ nije dao mogu6nost ponutladima da tadno odrede cijenu
ponude za nabavku i isporuku ogrijevnog drveta, iz razloga Sto nije definisao koji se sortimenti
traZe u predmjeru, kao ni procenat sortimenata.

U Prilogu 2, Obrazac za cijenu ponude, predmjerom se traZi cijena za "Ogrijevno drvo,
razliditih sortimenata i duZina (prednika ATcm :<traZeni sortiment :<70cm - u tonama" u
kolidini od 9.000 tona. Ugovomi organ nije jasno i precizno definisao vrstu ni klasu drveta kao
ni zahtijevani procenat od ukupne kolidine. Zalilac smatrada ponudadi nisu u moguinosti dati
konkurentnu cijenu ukoliko Ugovomi organ ne definiSejasno koji procenat od koje vrste drveta
zahtijeva. Cijena ogrijevnog drveta varira u zavisnosti od vrste i klase drveta Sto na ukupnu
kolidinu od 9.000 tona predstavlj aznatnt razliku u cijeni. Zalilac Ugovornom organu prediaze
da izvr5i izmjenu TD i uslove prilagodi predmetnoj nabavci. U protivnom, ukoliko Ugovomi
organ ne prihvati ovu Zalbu, predlaZemo da istu zajedno sa spisom ostavi Kancelariji za
nzmatranje Lalbi na razmatranje i donoSenje odluke u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BIH.
zalilac takode zahtjeva naknadu troSkova ovog zalbenog postupka u skladu sa dlanom 105.

Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine i dlanom 108. ZJN BIH te traZimo da
Ugovomi organ ovom privrednom dru5tvu kao podnosiocu Zalbe nadoknadi opravdane
tro5kove koji su nastali udestovanjem u ovom postupku, a koji se odnose na povrat naknade za
poketanje Zalbenog postupka, kao i na povrat upla6ene administrativni takse.

Zalilac isti& zahtjev za naknadu tro5kova ovog Zalbenog postupka u skladu sa Elanom I 05.
Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine.

Zalilac istide zahtjev za povrat nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
s.000,00 KM.

U Rje5enju: broj:030-2272-2120 od 13.1l.2020.godine Ugovorni organ istide da odbija
Zalbu ponudada ,,BARS KOMPANPI d.o.o. Prijedor kao neosnovanu. Ugovorni organ dana
13.l1.2020.godine je zaprimio Zalbu Zalioca i istu evidentirao pod brojem 030-2698/20 od
l2.ll.2020.godine u 08:45 sati. Kako je bilo predvitleno dostavljanje ponuda u postupku
nabavke dana 09. I l.2020.godine do 09:00 sati, ugovomi organ je zaprimio ponude ponudada:
,,Auto-Zuti" d.o.o. Prijedor, ,,Niskogradnja Madanovi6"d.o-.o. Prijedor, ,,V-B progres" d.o.o.
hijedor, ,,Bijeli Bor" d.o.o. Prijedor i grupe podnudada diji je predstavnik ,,Primaprom',d.o.o.
Banja Luka. Ugovorni organ "Toplana" a.d. Prijedor nije izvr5ilo otvaranje ponuda, vei je
ponude neotuorene vratio ponudadima. Odredbama dlana ll0. Zakona o javnim nabavkama
propisano je da izjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljudenje i/ili
izvr5enje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sponvuma do donoSenja odluke Ugovornog
organa/I(ancelarije za razmatranje Zalbi. Ugovorni organ je donio odluku o obustavljanju
poslupka j avne nabavke.

Zalba izjavljena na tendersku dokumentaciju u predmetnom postupku nabavke je
blagovremena, dcipu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica u skladu sa dlanom 100. stav (1)
Zakona.Zalba je neosnovana iz slijede6ih razloga:

Nije tadan navod Zalioca da Ugovomi organ nije po5tovao zakonske procedure prije svega
polazel,i od dlana 7.(4) b) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 90/14) koji kaLe: ,,(4) Ako ugovorni organ od
kandidata,/ponutlada kao dokaz tehnidke i profesionalne sposobnosti traZi popis ugovora, smatra
se daje uslov: b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedeiim sludajevima:

l) kada se lraZi dokaz o izvr5enjujednog ugovora, ako njegov iznos nije vi5i od procjenjene
vrijednosti nabavke, odnosno procjenjene vrijednosti pojedinadnog tota

2) kada se traZi dokaz o izvrSenju ugovora, ako njihoi, zbimi iznos nije vi5i od procjenjene
vrijednosti nabavke, odnosno procjenjene vrljednosti pojedinog lota."
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Procjenjena vrijednost nabavke prema tadki 6. tenderske dokumentacije iznosi 792.000,00
KM bez PDV-a. Ugovorni organ je postavio uslovi po tadki 16. a) tenderske dokumentacije
koji glasi: "Ponu<lad u svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti kojaje vezana
za predmet nabavke, heba ispuniti minimalne uslove da je uredno izvrSio jedan ili viSe ugovora
iz oblasti predmetne nabavke (isporuka ogrijevnog drveta ilili drvenih sortimenata pod
razlilitim opisima, a u skladu sa predmetnom nabavkom), u ukupnom minimalnom iznosu
(zbirno) 300.000,00 KM, u posljednje 3 godine." lz gorepriloienog je vidljivo da ugovori organ
nije naruSio zakonski i podzakonski akt.

. Takoiler, ugovomi organ nije naruSio opiim principima propisanih dlanom 3.(l) zakona,
koji navodi slijede6e: ,,Ugovomi organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku
javne nabavke prema kandidatim/ponutladima ponaSajednako i nediskriminiraju6e, nanadin da
osigura praviEnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u
vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom." niti je narusio Llan 4+. stav (3) zakona..
,,Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovomi organ odredi za kandidate/ponudade, kao
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjemi
predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranidaviju6i
karakter na konkurenciju i moraju bitijasni i precizni.',

. Sa-definisanjem vrijednosnog praga koji treba ponudad ispuniti, Ugovorni organ zadovoljava(lan 3. zakona na nadin da osigurava aktivnu i-pravidnnu konkure--nciju, u , ji, i minimum
uslova po Ilarut 44. zakona. Naime, posto se radi o nabavci ogrijevnog drveta, Ugovomom
organu je potreban stabilan kontinuitet u isporuci drvnih sJrtim enala zbog kontunuiteta
proizvodnje toplotne energije ireferenca o uspje5no realizovanim ugovorima u predhodne tri
godine.

.Ugovomi organ smatra da.u skladu sa dlanom 120. stav l. Zakona nije nadleian da razmatra
zahtjev za naknadu troSkova Zalioca, te smatra da troSkovi postupka nfuu ,eulni i iztog razloga
predlaie Kancelariji za razmatranje ialbi da odbije zahtjlv za naknadu tro5kova. Slijedom
svega navedenog predlaZemo Kancelariji za raznatanj; ialbi da odbije Zalbu ialioca kao
neosnovanu.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganje zalbe, koje m_oraju biti ispunjene na sirani zal:oca ka[o bi se uop6e
pristupif o.njezinom rjeSavanju, u skladu sa dlanom log. Zakonao javnim nabavkama Bosne iHercegovine i dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovia5tene osobe.

Pored.navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost usrova u
smislu odredbe dlana 105. T,akona o javnim nabavkima Bosne i ttercegovine i utvrdio da su
yfj:';tl-lj-l,nostunanje po istoj na nadin kako definisu odredbe niedenih dranova ovog
LaKona. Latba Je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je djelomidno osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj: 5312020 od I L I 1.2020.
godine ponucrada,,BARS KoMpANr' d.o.o. prijedor, Ratka Simatoi i6a l6t,79r0r prijedor na
Tendersku dokumentaciju broj: 450-l-l-r32/io od 30.09.2020.godin; ; postupku javne
nabavke robe: "Nabavka.i isporuka ogrijevnog drveta,', ,goroilog organa Toprana a.d.
Rudnidka 66,79101prijedor, navode u Rji5enju: broj: 030-i272-z/zd od"r3.ll.2020.godine
ugovomog organa na zalbu te izvrsio uvid i inarizu svih dokaza pojedinadno i u njihovoj
metlusobnoj vezi u spisu.
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U skladu sa dlanom 104. stav (l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od l9.05.20l4.godine), ovaj organ je izvr5io analizu
Tenderskog dokumenta broj:450-l-l-132120 od30.09.2020.godine kao i procedure u cjelosti
u predmetnom postupku javne nabavke robe: "Nabavka i isporuka ogrijevnog drveta",
ugovornog organa Toplana a.d. Rudnidka 66, 79101 Prijedor, jer URZ u postupku pravne zaStite
postupa u granicama zahtjeva iz Lalbe,, a po sluZbenoj duZnosti u odnosu na povrede opisane u
dlanu 103. stav (l) ovog zakona.

Analizom Tenderskog dokumenta URZ je utvrdio da isti nije usklaalen sa Zakonom o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od l9.05.20l4.godine).
TaEkom 18. SadrZaj ponude i nadin pripreme ponude stav 2. tadka k) na strani 10. Tenderskog
dokumenta istaknut je zahtjev da ponuda mora sadrZavati izjavu o preferencijalnom tretmanu
doma6eg, kojaje data u prilogu I - Obrazac za dostavljanje ponuda TD-a, a daje ponutlad duZan
zaokuZiti da li ponuda zadovoljava uslove preferencijalnog domadeg. Tadkom 43.
heferencijalni tretman domadeg na shani 18. Tenderskog dokumenta istaknuto je da u cilju
dokaza navedenog ponuiladi su duZni dostaviti lzjavu (Obrazac za ponudu) da zadovoljavaju
preferencijalni tretman domadeg sa naznakom da viSe od 50%o ukupne vrijednosti ponudene
robe imaju porijeklo iz BiH.

ovako postavljen zahtjev nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014. godine).

U konkretnom sludaju dlanom 67. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,Sluibeni glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014. godine), istaknuro je da se primjena
preferencijalnog tretmana domaieg definira posebnim podzakonskim aktom koji donoii Vijeee
ministara BiH u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Na osnovu (lana 17. Zakona o Vije6u ministara Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik
BiH" br. 30103, 42/03,81/06,76107,81107,94/07 i 24108), Elana 67. zakona o javnim
nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i obavjestenja o zakljudku Vije6a ministara
Bosne i Hercegovine, broj 05-07- I - I 552-78120 od 28.05 .202o.godine, vije6e ministara Bosne
i Hercegovine, na prijedlog Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine, na 23. vanrednoj
sjednici odrZanoj 29.05.2020.godine, donijelo je Odluku o obaveznoj primjeni preferencijalnog
tretmana doma6eg (SluZbeni glasnik BiH, broj 34/20) u kojoj je dlanom l. stav (5fjasno
istaknuto da svako koriStenje preferencijalnog tretmana domaieg mora biti navedeno u
tenderskoj dokumentaciji, kao i dokazi kojima ponurtadi dokazuju da podlijeZu primjeni
preferencijalnog tretmana doma6eg, a Stoje identidno sa tekstom u dlanu i. stiv (l)iadki e)
Od]yke o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domadeg (SluZbeni glasnik BiH, broj
103/t4).

Dakle, Ugovorni organ je propustio da u predmetnom Tenderskom dokumentu istakne
zahtjev kandidatima/ponudadima da uz zaokruLivanje tadke 4. Aneksa II - Obrazac za ponudu
(u TD+r Prilog I) dostave i dokaz da ponuda podlijeZe primjeni preferencijalnog tretmana
doma6eg, odnosno i Potvrdu o zadovoljavanju uvjeta zaizdavanje cerifikata o Bift porijeklu
proizvoda./uslu galroba izdatu od nadleZne institucije, jer uZivanje preferencijalnog iretmana
doma6eg ne moZe biti kvalifikacioni uslov, a pogotvo kad je u pitanju medunarodni otvoreni
postupakjavne nabavke, Stoje sludaj u predmetnom postupkujavne nabavke.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Tenderska dokumentacija broj: 450-l -1 -132/20 zanabavku
i isporuku ogrijevnog drveta nezakonita, jer je tadkom 16. Tenderske dokumentacije Ugovomi
organ izvr5io diskriminaciju, naru5io principe jednakog tretmanq principe pravidne i oporene
konkurencije.

_ Tadkom 16. Sposobnostza obavljanje profesionalne djelatnosti na strani 8. i 9. Tenderskog
dokumenta istaknut je zatjev da ponutladi trebaju uz ponudu dostaviti dokaz o registraciji u
relevantnom profesionalnom ili drugom registru u zemlji u kojoj su registrovani iti Oa obezbjede
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posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavlja
djelatnost koja je u vezi sa predmetom nabavke. Ponuclad minimalno mora imati registrovanu
djelatnost: 46.73-za trgovinu na veliko drvetom, gratlevinskim matbrijalom i sanitarnom
opremom ili drugi kod djelatnosti kojim dokazuje trgovanje sa drvetoi.r, a kao dokaz lzvodiz
sudskog registra ili dokument koji izdaje organ ponudada koji nije izBiH, a koji ne smije biti
starij i od 6 mjeseci radunaju6i od trenutka dostavljanja ponude te dokazi koji se zahtjevaju
moraju biti originalni ili ovjerene kopije.

U konketnom sludaju, ovako postavljen zahtjev u skladu je sa dlanom 46. stav (l) Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014.
godine), jer Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe od kandidata/ponu<lada
zahtijevati da dokaZu svoju registraciju u odgovarajudim profesionalnim ili drugim registrima
zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog organa kojom
se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom
nabavke.

Nije osnovan Zalbeni navod daje Tenderska dokumentacija broj: 45Q1-l -132/20 zanabavku
i isporuku ogrijevnog drveta nezakonita, jer je taEkom I 7. Tenderske dokumentacije Ugovorni
organ postupio u suprotnosti sa dlanom 3. i dlanom 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
BiH, odnosno postavljanje ovakvih uslova ima diskriminirajudi i ograniden karakter.

Tadkom 17. Tehnidka i profesionalna sposobnost na strani 9. Tenderskog dokumenta
istaknutoje da ponutlad u svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti kojaje vezana
za predmet nabavke, treba ispuniti sljedeie minimalne uslove:

a) Ponutlad u svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti koja je vezana za
predmet nabavke, treba ispuniti minimalne uslove da je uredno izvrSio jedan ili vi5e ugovora iz
oblasti predmetne nabavke (isporuka ogrijevnog drveta i/ili drvenih sortimenata pod razliditim
opisima, a u skladu sa predmetnom nabavkom), u ukupnom minimalnom iznosu (zbimo)
300.000,00 KM, u posljednje 3 godine.

b) U svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti (uslovi iz tadke l7.a)), ponuttadi
su duZni uz Ponudu dostaviti sljede6e dokaze: spisak ugovora u traienom minimalnom iznosu
u posljednje 3 godine i potvrdu/e kupca/ca kojima je izvrSena isporuka predmetnih roba, u
traienoj vrijednosti, u posljednje 3 godine.

Potvrda mora sadrZavati sljede6e podatke: naziv i sjedi5te ugovomih strana ili privrednih
subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora, navode o
uredno izvrSenim u govorima;

c) U sludaju da se iz objektivnih razloga ne moZe dobiti Powrdu iztadke l7.a) TD od druge
ugovorne strane, vaZi izjava ponudada (ovjerena od strane nadleZnog 

'opStinskog - gradskog
organa ili notara) o uredno izvrsenim ugovorima, uz predodavanje dokaza o udinjenim
pokuSajima da se takve potvrde obezbijede od druge ugovorne strane.

Ponutladi traiene, dokumente dostavljaju kao neovjerene kopije. Izabrani ponudad koji bude
izabran kao najpovoljniji, duian je u roku od 7 (slovima: sedam) dana od dana dostavljanja
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, dostaviti gore navedenu dokumentaciju kojom
dokazuje tehnidku i profesionalnu sposobnost. Dokumenti moraju biti fizidki dostavtjeni na
protokol ugovornog organa najkasnije 7-mi (slovima: sedmi) dan po prijemu odluke o izboru
najpovoljnijeg ponucfadq u radnom vremenu ugovornog organa (od 07:00 do l5:00 sati), te za
ugovorni organ nije relevantno na koji su nadin poslati.

Ovako definiran tadka 17. Tehnid.ka i profesionalna sposobnost na strani 9. Tenderskog
dokumenta u skladu je sa dlanom 49. stav (l) tadka a) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, jer u provjeri tehnidke i profesionalne sposobnost u postupku nabavke robe
ugovorni organ moZe zahtijevati spisak izvr5enih ugovora u skladu s dlanom 48. stav (2) ovog
zakona, a koji su u vezi s predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma
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regishacije, odnosno podetka poslovanja, ako je kandidat/ponudad registriran, odnosno poEeo

s radom prije manje od tri godine.
Navod u tadki 17. Tehnidka iprofesionalna sposobnost na strani 9. Tenderskog dokumenta

da se kvalifikacija odnosi na dlan 50. ZJN-a BiH ovaj organ prihvata ka tehnidki propust, jer se

ovaj dlan 50. ZJN-a BiH odnosi na tehnidku i profesionalnu sposobnost u postupku nabavke
usluga, a predmet nabavke je nabavka i isporuka ogrijevnog drvet4 odnosno robe.

Osnovanje Zalbeni navod daje Tenderska dokumentacija broj: 450-l-l-132120 zanabavku
i isporuku ogrijevnog drveta nezakonit4 jer Ugovorni organ nije jasno i precizno definisao
vrstu ni klasu drveta kao ni zahtijevani procenat od ukupne kolidine.

Tadkom 23. na strani 12. Tenderskog dokumenta istaknuto je da je kriterij za dodjelu
okvirnog spor,Lzuma najniZa cijena.

U Prilogu 2 - Obrazac za cijenu ponude, u TD-u, predmjerom se trTii cijena za "Ogrijevno
drvo, razliditih sortimenata i duZina (prednikaATcm:<traicni sortiment:<Z70cm - u tonama"
u kolidini od 9.000 tona.

U konkretnom sludaju u Prilogu 2 - Obrazac za cijenu ponude, u TD-u Ugovomi organ nije
jasno i precizno definisao vrstu ni klasu drveta kao ni zahtijevani procenat od ukupne kolidine
drvne mase, a ito za posljedicu moZe imati naruSavanje opii principa iz (lana 3. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer ponutladi nisu u mogudnosti dati odgovarajuiu
cijenu ukoliko Ugovorni organ ne defini5e jasno koji procenat od koje vrste drveta zahtrjeva,
imaju6i u vidu da cijena ogrijevnog drveta varira u zavisnosti od vrste i klase drveta Sto na
ukupnu kolidinu od 9.000 tona predstavlja znalajan element u formiranju konadne cijene
ponude, odnosno Ugovorni organ je propustio da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju, s

ciljem najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrhom.

Pored gore navedenog, ovako definiran Prilog 2 - Obrazac za cijenu ponude, u TD-u nije u
skladu sa dlanom 53. stav (l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer Ugovorni
organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju tako Sto 6e dati potpune informacije o
uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za
pripremu zahtjeva za uIe56e, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Nije osnovan zahtjev za naknadu tro5kova ovog Zalbenog postupka u skladu sa dlanom 105.

Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine, jer je Zalilac propustio da u skladu sa

dlanom 102. stav (l) Zakona ojavnim nabavkama Bosne iHercegovine dostavi dokaze daje u
Zalbenom postupku zastupan po punomodniku.

Zahtjev zapovrat uplaiene naknade za pokretanje Lalbenog postupka u iznosu od 5.000,00
KM je osnovan.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM
izvr5ide se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav (7)
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 103. stav (l) tadka
a), dlana 104. i dlana 1 I l. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o
upravnom postupku (,,SluZbeni gtasnik BiH" broj: 29/02, 12104,93/09 i 41113), odludeno je
kao u dispozitivu ovog Rje5enja.
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Upustvo o pravnom lijeku:
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Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se eti
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana
ovog Rje5enja.

Taksa natuZbu iznosi 100,00 KM

Dostaviti:
l. ,,BARS KOMPANI" d.o.o. Prijedor, Ratka Simatovica 16,79101
2. Toplana a.d. Rudnidka 66,79101 Prijedor,
3. a/d.

tuZba u
prijema

Banja Luka, Jovana Dudiia br.23/1 ;Tel: 05ll21l-130; Fax: 051/2ll-137
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